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FORUTSATTNINGARNA FOR PLANARBETET AR UNIKT KOMPLICERADE

Kombinationen minskande resurser - problematiska utgangspunkter - 6kade behov, leder inte till I3tt
konstaterade atgarder.

Utgéngspunkten for partiernas budgetarbete illustreras i direktiven s& har:

Kvalitet mot
kund och
medborgare

Omstallning

Attrahera
och behalla
personal

Omstélining skall vara metoden att garantera att kvaliteten mot kund och medborgare uppratthalls, att
kommunens ekonomi leder mot givna finansiella mal, samt att kompetensnivan och personaltiligdngen hela
tiden &r anpassad till aktuella behov. Allt med Iangsiktighet som perspektiv.

POLITISKA ANALYSER OCH PRIORITERINGAR

Vénsterpartiets forslag till Mal- och Resursplan har ambitionen att hitta en rimlig balans - med tydligt fokus
och som leder till ldngsiktiga I6sningar.

Langsiktighet &r ett centralt begrepp i de gemensamma direktiv som &r givna infor planeringsarbetet och
genomsyrar darfor Vansterpartiets forslag.




KVALITET MOT KUND OCH MEDBORGARE
ANALYS

Begreppet "Kvalitet mot kund och medborgare” vill Vansterpartiet vidga.

Parentetiskt mdste vi dock inledningsvis invinda mot formuleringen. Vi menar att kundbegreppet inte
6verhuvudtaget bér héra hemma i beskrivningen av relationen mellan offentligheten och medborgarna. Nér
kundsituationen uppstér, dvs ndr betalning sker fér kommunala tjGnster handlar det sdllan eller aldrig om att
képaren agerar pd en kommersiell marknad, utan om leverans av en tjdnst som pd ena eller andra sdttet ingar
i valfdrden.

Den genomgripande "kvaliteten mot kunder och medborgarna” utgor vasentligt mycket mer an leverans av
tjanster. Kvaliteten uppstar nar det offentliga har ett gott och anpassat funktionssatt, nér samhéllet
fungerar - i stort och i smatt. Bristerna skall vara minimerade och utvecklingen skall fortga. Det &r inte bara
tjanster som skall levereras styck for styck, med eller utan prislapp, det handlar om ett Iangt vidare
férhaliningssatt dar tillhérighet, kultur, kommunikation, fértroende, trygghet mm utgér den viktiga
relationen mellan medborgarna och det offentliga. Medborgarna skall métas utifrén vars och ens behov och
maojligheter.

Samhéllet maste efterstrava alla medborgares tilltro som en grund foér den émsesidighet som ar nédvandig
fér en sund och hallbar utveckling. Vagen dit férefaller bli allt Iangre.

TVA INRIKTNINGAR SOM AR OMSESIDIGT BEROENDE

Vénsterpartiet menar att en helt avgérande faktor for riktningen pa den langsiktiga samhéllsutvecklingen
ar jamlikhet. Forskning visar att ett jamlikt och jamstallt samhalle fungerar béattre for alla medborgare, én
ett samhélle som &r splittrat (Wilkinson-Picket). Utvecklingen gér sedan flera ar starkt mot 6kade skillnader
och klasstillhérighet blir en allt viktigare faktor. Ett konkret exempel pa viktiga samband &r bland annat
Ostgdtakommissionens rapport, dar man pekar pé att medborgarnas hélsoniva star i direkt relation till
socioekonomiska faktorer.

Den kanske viktigaste faktorn i 6vrigt, som paverkar samhallsutvecklingen pa bade kort och lang sikt, &r
medborgarnas bildnings- och utbildningsniva. Hur skolsystemet &r organiserat, finansierat och
dimensionerat har direkt baring pa bade den enskildes livsforutsattningar och kvaliteten i samhéllet i stort,
dess olika funktioner, offentliga sdval som kommersiella och privata.

Ochjust har har Motala ett problem, som dessvérre 4r bade gammalt och genomgripande!

Motalas storsta strategiska utmaning ar - sedan kanske ett femtiotal &r - den Iéga och sjunkande
utbildningsnivan. Detta &r inte en partipolitisk dsikt utan beskrivs exempelvis i Arsredovisning 2022.

Har ségs helt enkelt att resultatmalet "En skola att lita pa” ej &r uppfylit.

Séaledes - om "Kvalitet mot kund och medborgare” skall garanteras |&ngsiktigt och inom hela
samhéllssektorn maste jamlikheten Gka. Insatser for personer med svag ekonomi maste d tillkomma.
Samtidigt &r det skolan och skolans férutsattningar som i évrigt maste prioriteras.

Omstallningsprocessen i skolan bor ha fokus mot att renodla och utveckla det pedagogiska arbetet, dar
inte minst digitaliseringens mgjligheter utnyttjas pa nya sétt, samt att den pedagogiska personalen ges
mojlighet att anvanda sin professionalitet fullt ut.




ATTRAHERA OCH BEHALLA PERSONAL
ANALYS

Problemet att rekrytera medarbetare med ratt kompetens har tva férsvarande utgangspunkter.

Den ena handlar om att konkurrera pa en normal och relativt balanserad arbetsmarknad. Da behdver man
erbjuda goda arbetsvillkor, och d& spelar saker som 16n, arbetsmilj6, karriarvagar, formaner, friskvard,
arbetets organisering mm stor roll.

Den andra faktorn krdver mer av arbetsgivaren. Den utgar fran att tillgdngen pa arbetskraft totalt sett
sedan ett antal &r &r otillrdcklig och sjunkande. Bristyrkena blir fler och méjligheterna att éverhuvudtaget
hitta ratt kompetenser minskar. Nagra av de svaraste rekryteringsomradena antas vara flera av
lararyrkena, samt underskoterskor, dessutom chefer i flera olika branscher.

Ambitionen att vara attraktiv som arbetsgivare ar alla kommuner och alla arbetsgivare starkt medvetna om
och arbetar aktivt med. Har géller det darfor att ha hdg och stigande ambitionsniva.

Viktiga faktorer utanfor sjalva anstéliningen ar ocksa vilket liv - totalt sett - som erbjuds péa orten,
bostader, fritid, skola, kultur, arbete fér anhorig, mm - alltsd hur samhéllet fungerar i stort. Och pa sa satt
har ovanstdende avsnitt om savél jamlikhetsstrdvanden som bildning och utbildning baring ocksé pa
kompetensfragan.

Samtliga tre delmal under "Attraktiv arbetsgivare” ar i Arsredovisning 2022 bedémda som "ej uppfyllda™.

INRIKTNING

Verktyget for att I6sa den allvarliga kompetensbristen stavas som ndmnts "Attraktiv arbetsgivare".
Konsekvensen av att inte klara personalférsérjningen pa sikt saval som i nartid &r oacceptabel, med en
nedmonterad vélfard och utveckling som gar bakat.

Omstallningsprocessen bor ha flera Inriktningar, egentligen samtliga av de ovan ndmnda. Men hér bor
ocksa finnas en tydlig ambition att fér gott IdAmna 80-talets New Public Management-organiseringen och
inféra modernare principer (utifran Tillitsdelegationens sju principer 2020; www.tillitsdelegationen.se).
Synséattet maste utga fran att den profession som finns i frontlinjerna skall ha stérre inflytande 6ver vad
som skall levereras och hur medborgarnas behov bast tillgodoses.

Forsok med forkortad arbetstid bor inforas, liksom ytterligare intraprenader.

Till detta hor ett genomgripande omstéliningsarbete, med nytdnkande och dar gamla metoder maste
omprovas och ny teknik utnyttjas och ocksa utvecklas.




EKONOMI
ANALYS

Det gér inte att analysera laget for den enskilda kommunen utan att ndmna férutsattningarna fér ekonomin,
dar den statliga delen av valfardsfinansieringen ar en mindre men synnerligen vasentlig del. Men det finns
inga mojligheter att idag veta om staten alls har négra planer pé att ta ndgot ekonomiskt ansvar fér den
gemensamma valfarden. Larmsignalerna fran exempelvis skolvérlden om behovet av information har
duggat tatt i medierna under varen. Skolministern har d@ med emfas markerat att ansvaret for skolan ligger
hos kommunerna.

| Gvrigt &r det besvérliga ekonomiska laget under innevarande och nasta ar till stor del en féljd av
pensionskostnader, i sin tur drivna av inflationen. Just den effekten vantas avta redan under 2025.
Darefter utgor den langsiktiga demografiska utvecklingen den st6rsta utmaningen fér kommunernas
ekonomi.

INRIKTNING

For att klara framtiden vad avser Iangsiktighet, behovet av omstéliningar och inte minst behoven av
personal tvingas Vénsterpartiet foresla en h6jning av skatten med 50 6re. Detta &r egentligen helt
oacceptabelt, istallet borde man sénka den proportionella kommunalskatten och finansiera gemensamma
utgifter med andra, mer utjamnande skatter.

Det finns dock i dagslaget inget val, vilket till stor del har sin grund i den ekonomiska politik som bedrivs av
den borgerliga regeringen. Detta betyder att ett eventuellt kommande beslut om statsbidrag kan innebéara
att stallningstagandet i november betréffande kommunalskatten kan vara ett annat 8n vad Vansterpartiet
foreslar nar detta skrivs.

Skattehdjningen innebéar kostnadsékning for medborgarna med 50 6re per intjdnad hundralapp. Ett
exempel: om inkomsten &r 30 000;- 6kar skatten med 150;-/manad.

Hdjningen ger ett tillskott till kommunkassan med 50 mnkr, ett utrymme som bland annat behdvs for
nodvéndiga insatser for 6kad jamlikhet, insatser inom skolomradet och fér att i ndgon man motverka
arbetskraftsbristen.

| budgetférutsattningarna ingar ett generellt effektiviseringskrav pa 40 mnkr. Vénsterpartiet anser att det
kravet ar for hogt och skulle medféra alltfér harda neddragningar. Vart forslag ar 20 mnkr.

Med den férutsattningen kommer Resultatutjdmningsreserven att behéva tas i anspréak med beraknat 48
mnkr ar 2024. Reserven uppgar i dagslaget till 175 mnkr.

Enligt SKR:s prognos kommer det extremt ogynnsamma ekonomiska laget att forbattras redan 2026,
varfor det i hogsta grad ar motiverat att utnyttja RUR just under 2024 och 2025.

| vart forslag till Mal- och Resursplan goér vi som ndmnts satsningar pa skolan. For att na konsekvens i
utvecklingen foreslar vi - utéver satsningarna - att stora delar av Bildningsndmndens verksamheter
undantas frén effektiviseringskraven. Den undervisande verksamheten maste fredas, och verksamhet
riktad till barn och ungdom likasa (exempelvis Kulturskolan och stora delar av biblioteksverksamheten).




SAMMANFATTNING AV VANSTERPARTIETS FORSLAG TILL MAL- OCH
RESURSPLAN

v Kommunalskatten h6js med 50 ore.
v" Namndernas ramar h6js med 50 mnkr - férdelning se nedan.

v’ Effektiviseringskravet 2024 bestams till 20 mnkr. Bildningsndmnden undantas fran
effektiviseringskrav.

v Resultatutjamningsreserven berdknas ianspraktas med 48 410 tkr ar 2024 och 9 184 tkr ar 2025.

FORDELNING OCH PRECICSERINGAR UTIFRAN FORESLAGNA
RAMHOJNINGAR

KOMMUNSTYRELSEN

Ramen utdkas med 7 mmkr.

Utrymmet skall finansiera eller delfinansiera féljande:

Gynnar direktiv
Kvalitet Personal Ekonomi
v' projekt som accelererar utvecklingen mot X X
Tillitsbaserad styrning och ledning i hela
kommunorganisationen
v' metodutveckling och rationaliseringar i syfte att X X
utnyttja digitaliseringens majligheter
v fdrséksverksamhet med férkortad X
arbetstid fér grupper med hég psykisk eller
fysisk belastning
v' kommunens personal erbjuds att bedriva friskvard X
pé arbetstid
v' kommunens personal erbjuds sjukvdrd X

pé arbetstid

v" UTREDNING: kommunens pensiondrer erbjuds X
subventionerade resor med kollektivtrafik




SOCIALNAMNDEN

Ramen utékas med 20 mnkr.

Utrymmet skall finansiera eller delfinansiera féljande:

Gynnar direktiv
Kvalitet ~ Personal Ekonomi
v vdrdesdkrat férsérjningsstéd genom att géra det X
oberoende av statliga bostadsbidrag och bostadstilldgg,
samt oberoende av familjeinkomster i form av tillfélliga I6ner
frGn sommarjobb fér ungdomar
v’ sdrskild Iénesatsning for att méta aktuella problem X
att rekrytera underskdterskor
BILDNINGSNAMNDEN
Ramen utékas med 23 mnkr
Utrymmet skall finansiera eller delfinansiera foljande:
Gynnar direktiv
Kvalitet Personal Ekonomi
v generell héjning av ldrarlénerna X
v' utékat antal IGrarassistenter X X
v’ utbékat antal ldrare i fritidshem (fritidspedagoger) X X
v' metodutveckling i syfte att optimera digitaliseringens X X X

méjligheter som komplement i undervisningen
v’ firstdrkt elevhélsa X

v nollstéllda eller sdnkta avgifter i férskolan f6r familjer X
med svag ekonomi




RESURSFORDELNING

Resultatbudget

Det budgeterade resultatet fér 2024 uppgar till -1,5 % av skatter och bidrag vilket motsvarar -48,4 mnkr.
F6r 2024 &r en skattehdjning pa 50 6re inrdknad. | dvrigt &r skatteintékter berédknade enligt SKR:s prognos
fran februari. For samtliga ar ingar en sdkerhetsmarginal for variationer i skatteintakter och inflation pa 20
mnkr per ar. Ndmndernas ramar dr utékade med 50 mnkr i politiska prioriteringar (se ovan).

P4 grund av det radande ekonomiska ldget med 6kade pensioner, 6kad inflation och 6kade rantor bedéms
det finansiella malet avseende resultatmal inte kunna uppnas for perioden 2024-2026. Fér 2024-2025

budgeteras dessutom med ett férvéntat ianspraktagande av resultatutjimningsreserven.

| resultatbudgeten ar effektiviseringar motsvarande 20 mnkr inrdknade 2024 och ytterligare 40 mnkr per
ar 2025 - 2026.

Avskrivningar och finansiella kostnader 6kar arligen till f6ljd av en 6kande investeringstakt.

Budget Plan Plan
Mnkr 2024 2025 2026
Verksamhetens nettokostnad -3032,5 -3073,5 -3147,2
Avskrivningar -180,0 -195,0 -215,0
Verksamhetens nettokostnader -3212,5 -3268,5 -3362,2
Skatteintakter 22917 2379,6 2 479,3
Generella statsbidrag och utjamning 898,1 918,6 958,9
Verksamhetens resultat -22,7 29,7 76,0
Finansiella intakter 55 55 55
Finansiella kostnader -31.2 -45,4 -59,0
Resultat efter finansiella poster -48,4 -10,2 225
Arets resultat -48,4 -10,2 22,5
Arets resultat i % av skatter och
bidrag -15% -0,3% 0,7%
lanspréktagande av RUR 48,4 10,2 0,0
Balanskravsresultat 0,0 0.0 22,5
Tidigare avsatt till RUR 1751 126,7
Summa RUR 126,7 116,5

Exploateringsbudget




Med markexploatering avses atgarder for att anskaffa, bearbeta och iordningstélla rémark for att kunna
bygga bostader, affarer, kontor eller industrier. | exploateringsverksamheten ingér ddrmed ocksa att bygga
kompletterande gemensamma anordningar som gator, grénomraden samt VA- och elanldggningar.

Den generellainriktningen av exploateringsprojekt ar att den finansieras via forsaljningsinkomster.
Kommunfullméaktige faststéaller darfor inga ramar for exploateringsverksamheten utan enbart

leveransplaner.

For varje exploateringsprojekt beslutar kommunstyrelsen om en exploateringskalkyl som faststaller
projektets budget i form av férvantade utgifter och inkomster.

Projekten innebar normalt sett att inkomsterna kommer ett eller flera &r efter att kommunen haft utgifter.
Eventuella 6ver- eller underskott av exploateringen redovisas som vinst eller forlust i resultatrakningen.

Leveransplan

2024 2025 2026
Bostader, antal
Motala 50 55 375
Borensberg 25 45 83
Ovriga kommunen 0 0 0
Verksamheter, kvm mark
Motala 135 000 282 000 80 000
Borensberg 80 000 40 000 40 000

Exploatering bostader

Under perioden 2024-2026 planeras ca 600 bostader fardigstéllas varav ca 450 i Motala tatort och ca 150 i
Borensberg. Har ingar bdde kommunala och privata projekt. Det finns ett stort behov av bostéder i Motala
och Borensberg, d& framst i smahus. Den kommunala tomtkdn bestar av cirka 600 intressenter. Under
2023 slapptes ett 60-tal smahustomter i omradet Brata Hagar i Borensberg och fler sm&hustomter &r pa
gang i Norra Brastorp i Motala, med planerat fardigstéllande 2025. En vikande marknad innebar att
utbyggnadstakten av vara bostadsomraden kan férvantas bli ndgot I1angre &n vad vi tidigare planerat for.

Prioriterade projekt for bostadsexploatering med fardigstallande under planperioden ar bland andra
centrumprojektet Platslagaren, vilket bidrar till utveckling av Motala centrum, samt mindre projekt med
blandade bostadstyper och upplatelseformer. Madnga bostadsprojekt ar dven planerade att inledas under
planperioden. Att planera for stadsutveckling inom det omrade som kallas Kanalstaden &r prioriterat, vilket
mojliggor for ett helt nytt bostadsomrade med ett stort antal nya bostéder i centralt Idge. Fokus ska ocksa
vara att mojliggéra for bostader i kommunens mindre orter.

Kommunen arbetar fortldpande med att identifiera strategiska markforvarv for kommande exploateringar.

Exploatering verksamheter

| kommunen finns ledig mark for badde industri och handel men efterfrdgan pa mark ar stor och tillgdngen
pé planlagd mark for verksamheter minskar. For att vara attraktiva fér nya verksamhetsetableringar &r det
viktigt att det finns alternativa omraden som passar olika verksamheter bra.

Under perioden 2024-2026 fardigstalls utbyggnad av ny verksamhetsmark i Norrsten och
Brastorp i Motala, vilka m6jliggdr for olika typer av verksamheter (handel, industri etc).
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Den tillgdngliga marken inom de fem detaljplaneomradena for Lalandias etablering raknas in i
leveransplanen for verksamhetsmark.

Exploatering Varamoprojektet

De fem detaljplanerna for Lalandias etablering i Motala antogs av kommunfullmaktige i december 2018. En
detaljplan, Toppmurklan, har vunnit lagakraft. Detaljplanerna for Folkets Park, Fjallskivlingen och
Badgasten upphavdes i mark- och miljddomstolen vilket innebéar att de planerna maste omarbetas.
Detaljplanen for Tvattsvampen, dar Lalandias huvudanlaggning samt den kommunala simhallen ska
placeras, &r nu upphavd av mark- och miljé6verdomstolen, vilket sa innebér att dven den planen behdver
arbetas om. Arbetet med uppdaterade detaljplaner pdgar med férvantat antagande i bérjan av 2024. En
budget fér kommunens &tagande i samband med genomférandet av etableringen &r framtagen.
Investeringen innebar en mojlighet fér etablering av Lalandias koncept i Motala vilket beddms leda till flera
hundra nya arbetstillfallen och ett stort ut6kat antal bestkare till kommunen arligen. De stora
utgiftsposterna utgors av inkop av fastigheter, omledning av Varamovagen vid Folkets Park samt
byggnation av nya parkeringsplatser. Investeringen ar pabdérjad, nér projektet kan fardigstéllas &r avhangt
av nar det finns lagakraftvunna detaljplaner.




Investeringsbudget
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Kommunfullmaktiges beslut om investeringar innebar att en totalram fér investeringsutgifterna for varje ar
faststélls. Investeringsramen &r férdelad pa huvudkategorierna lokalinvestering, utvecklingsprojekt for
tillvaxt, reinvesteringar samt vatten- och avfallsnamndens investeringar. Kommunstyrelsen fattar
projektbeslut inom de fastslagna ramarna, med undantag for vatten- och avfallsndmnden som fattar
projektbeslut inom sina egna ramar. Namnderna forfogar éver hur de arliga reinvesteringsramarna
fordelas. Sammantaget innebéar detta att ramen for investeringsutgifter 2024 uppgar till 31,5 mnkr.

Utgangspunkten ar att investeringsutgifterna i huvudsak ska vara sjélvfinansierade genom arets resultat
samt arets avskrivningar. For perioden 2024-2026 kommer investeringsutgifterna ligga vasentligt 6ver
sjalvfinansieringsutrymmet och upplaning kommer att krévas.

Investeringsramar

Mnkr Ramar 2024 Ramar 2025 Ramar 2026
Total investeringsram 6315 615,2 597,7
Lokalinvestering 350,0 325,0 275,0
Utvecklingsprojekt for tillvaxt 20,0 15,0 82,0
Utvecklingsprojekt finansiering Trafikverket 10,0 10,0 10,0
Reinvesteringar 143,3 174,0 121,5
Kommunstyrelsen 46,0 64,5 33,7
Bildningsndmnden 7,5 6.0 6.0
Samhéllsbyggnadsndmnden 45,2 57,7 40,2
Socialndmnden 3,0 3,0 3,0
Tekniska servicenamnden 41,7 42,8 38,6
Investeringar Vatten- och avfallshdmnden 108,2 91,2 109,2
Projektbeslut VAN 60,6 42,2 58,7
Reinvesteringar VAN 47,6 49,0 50,5
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Balansbudget

Mnkr Prognos 2024 | Prognos 2025 | Prognos 2026
Tillgangar

Anléggningstillgdngar (materiella och finansiella) 31319 3552,0 3934,6
Bidrag till statlig infrastruktur 32,1 27,9 23,7
Forrad 73,7 84,0 69,0
Fordringar 355,0 353.4 367,5
Nettokassa 40,0 41,0 42,2
Summa omséttningstillgangar 468,7 478,4 478,7
Summa tillgangar 3632,7 4 058,2 4 437,0
Eget kapital och skulder

Eget kapital -1463,3 -1453,1 -1475,6
Avsattning for pensioner m. m. -98.6 -103.6 -93.6
Langfristiga skulder -1375,8 -1801,6 -2147,8
Kortfristiga skulder -695,0 -700.0 -720,0
Summa eget kapital och skulder -3632,7 -4 058,2 -4 437,0




Finansieringsbudget
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Prognos Plan Plan
2024 2025 2026

Mnkr

Den Lépande Verksamheten

Arets resultat -48,4 -10,2 22,5
Justering for av- och nedskrivningar 180.,0 195,0 215,0

Ovriga ej likviditetspdverkande poster 4,2 4,2 4,2

Medel fran den Idpande verksamheten 135,8 189,0 241,7
Investeringsverksamheten

Forvarv av materiella anldggningstillgdngar -631,5 -615,2 -5697,7

Medel fran investeringsverksamheten -631,5 -615,2 -597,7
Finansieringsverksamheten

Nyupptagna lan 500,0 430,0 350,0
Amortering av skuld -2,0 -2,0 -2,0

Medel fran finansieringsverksamheten 498,1 428,1 348,1

Arets Kassaflode 2,4 19 -7,9

Likvida medel vid arets borjan (exkl. checkkredit) 40,0 42,4 44,3

Likvida medel vid arets slut (exkl. checkkredit) 42,4 44,3 36.4
Finansiella nyckeltal

Prognos 2024 Prognos 2025 Prognos 2026

Arets resultat, andel av skatter och bidrag -1.5% -0,3% 0,7%
Sjalvfinansiering av investeringar 26,4% 36,3% 48,6%
Laneskuld 43,3% 55,1% 83,1%
Soliditet inkl. ansvarsfdrbindelsen 17.5% 16,2% 16.1%
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